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 תקציר מנהלים

חברתית תופעה  היא  אנרגטי  טרם  -כלכלית-עוני  אשר  בישראל,נאקלימית  לעומק  אך    חקרה 

יוקר  ו עליית מחירי האנרגיה  רתי,חב-שוויון כלכלי  האקלים, אימשבר   –  כוןהצטברות של גורמי סי

בים  אשתשומת לב ומלהפנות אליה  צורך עז ב  מעלים    -  'תרחיש העלטה'   המחיה, משבר הדיור ואיום

הציבור,.  יבורייםצ ורווחת  בריאות  המסכנת את  בעיה  הינה  אנרגטי  ידי    עוני  על  קושי  המוגדרת 

בין    בישול, תאורה ועוד. קשיים אלו נובעים,  בהשגת שירותי אנרגיה בסיסיים, כגון קירור, חימום

כגון חוסר בבידוד ואיטום של    חשמל ונוחות תרמיתליקויים פיזיים בתשתיות הקשורות למ  היתר

  גורמים מכשירי חשמל ישנים ובזבזניים ה , יחד עםדירות המוביל למחיה בטמפרטורות לא בריאות

 .  על משקי ביתכלכלי העול ה  המגבירים אתצריכת חשמל גבוהה לצד חשבונות חשמל גבוהים, ל

סיכון   וקבוצות  אתניים  מיעוטים  מוחלשים,  בית  משקי  על  לרעה  במיוחד  משפיעים  אלו  מצבים 

כלכלית גבוהה לספוג את הנזקים  -הנמצאות במצב של פגיעות חברתית  כגון חולים וקשישים  נוספות

המאיים על בריאות כלל האוכלוסייה אך בעיקר על אוכלוסייה    הקשים ביותר של משבר האקלים,

גביר את דרישת  משבר האקלים כבר עתה מ   פגיעה יותר מבחינה כלכלית חברתית.הינה  שמראש  

קיצוני,  של  והעוצמה  בשל החרפת התדירות  החשמל אוויר  מזג  מגורים    אירועי  בסביבת  והצורך 

מגבירים  המוגנת ממזג אוויר קיצוני ויעילה מבחינה אנרגטית. זאת, לצד העלייה במחירי החשמל  

  על כן, נייר מדיניות זהאת הנטל הכלכלי הגבוה גם ככה על משקי בית עניים בעשירונים הנמוכים.  

ו ב  מהעולם  מדיניותכלי    סוקרמנתח את הבעיה  לקדם את הטיפול  מנת  וקידום  על  אנרגטי  עוני 

   ם:מדיניות ראשונייה על צעדי לצבישראל, לצד המ   יהבטחון האנרגטי של משק

  של עוני אנרגטי בישראל  עיה ביחס למדדי הב  המתעדכנת באופן סדיר  תמונת מצב   גיבוש .1

ת ברמ  יםפגיע   משקי בית  פרטני של   וימיפצד  ל  ,אנרגטי  לעוני  לאומי מדד  ניסוח    באמצעות

 ת והמקומי  הרשויות

 

  ת חובות והסדר   תשלומים  ,יםוקלנית  יחסב  לישראל  בחברת החשמלחדשה  מדיניות    ידוםק .2

   דחשמל כזכות יסוגישה לבהמכירה מתוך גישה 

 

להתמודדות עם עוני אנרגטי ברמת הרשויות    מעשיים   וצעדים  וכניות והטמעה של ת   גיבוש .3

 בתמיכה ממשלתית  המקומיות

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 עוני אנרגטי הגדרת הבעיה: 

-ת חברתי  תופעההתגברות  ל   סיכוןהגורמי    צטבריםבשנים האחרונות במדינת ישראל הולכים ומ

  מקבלי ההחלטות   של  הנדרשת  תשומת הלב הציבוריתה  הופנתה אלי  טרםאשר    ,תאקלימי  -תכלכלי

התעצמות משבר האקלים,  . לבית בישרא אנרגטי של משקי ביטחון -חוסרו  עוני אנרגטי : והרשויות

נזקיו  נמצאת  צחיח  הו  הים תיכוניבעלת האקלים    ישראל  מדינת  אשר גבוהה לספוג את  בפגיעות 

יוקר המחיה המטפס ומשבר    ,הכלכלי  שוויוןה- אי  התגברות  , לצד(2021מבקר המדינה,  )  הקשים

  בנון חזית למתקפת טילים מו  האיום של מלחמה  בשל   עלטה'  תרחיש'-ם באיוולאחרונה גם ה  ,הדיור

לחוקר ולהבין את    עז  צורך  ייצריםמ  ם אלוסיכוני   /(INSS, 2024)  החשמל בישראלתיות  שתפגע בתש

    .מתאימה מדיניו עבורה  לגבש ולהטמיעו  אופי וממדי בעיה זו,

כגון קירור וחימום של    בסיסיים  בקבלת שירותי אנרגיה  של משקי בית   כקושי  מוגדר  עוני אנרגטי 

בישול, תאורה,  המגורים,  מים  סביבת  שיהרתחת  חשמלי,  במכשור   .(Bouzarovski, 2018)  מוש 

  ,בספרות המדעית  .הינה בעיה מורכבת ורב מימדית  עוני אנרגטי   לתופעה הרחבה של עוני,בדומה  

אנרגטי מחי   עוני  סביבת  של  בערי  עירוניתה  בהקשר  מתגוררת  ישראל  אוכלוסיית  רוב    - ם)כיום 

קשורים    רובלאשר  תשתיתי,    -פיזי    מרכיבו   מרכיב כלכלי  :מרכזיים  מרכיביםשני    כולל  (2019ס,  למ"

בז יחדומו   הזה  עוני    הפיזי   מרכיבה   .(Oliveras et al., 2021 ; Bouzarovski, 2018)    פיעים  של 

למשל  אנרגטי לקויב  מתבטא  בידוד  כגון  הדיור,  בתשתית  ה של    ליקויים  חרכים    ,דירהקירות 

ולעיתים אף    ,בזבזניו  לא יעיל  במכשור חשמלי  שימוש  צדזאת ל  ,בקירות  ותעובש ונזיל  בחלונות או

של  בשל    מסוכן מזהמים  סיכון  התלקחותפליטת  אנרגטי    ,ככזה  .(Jessel et al., 2019)  או  עוני 

חשמל אמינה,    באספקת במונחים של חוסר    בספרות המדעית  לעיתים קרובות מבחינה פיזית מתואר  

, והינו בעל קשר הדוק  (Snyder Benear, 2022)  בקרב משקי בית מוחלשים  ויעילה  בטוחה  , נקיה

 ,Hernandez)    ילות האנרגטית שלוורמת היע  ד איכות המכשור החשמליצל  הזמין  לאיכות הדיור 

2016).   

ההיבט הכלכלי של עוני אנרגטי מתבטא בקושי של משקי בית מוחלשים לעמוד בתשלום חשבונות  

כתוצאה משילוב בין הכנסה נמוכה, מחירי חשמל וגז גבוהים    לרובהחשמל והגז. הקושי הזה נוצר  

. כל אלו גורמים לכך שלמשקי בית  (Oliveras et al., 2021)  הפיזיים שתוארו לעיל  הליקויים  לצד

אין מספיק הכנסה ואמצעים כספיים לשלם את חשבון החשמל שלהם מבלי לחסוך    לעיתים   עניים

ותרופות   קריטיות   בהוצאות  אוכל  כגון  בסיסית  ולרווחה  לבריאות                                             אחרות 

(Shapira and Teschner, 2023).    מכונה זו  המדעיתופעה    Heat or Eat Dilemma  תבספרות 

(Burlinson, Davillas and Cherry, 2022).    מצב    –  'ויעוני אנרגטי סמ'ר מצב של  להיווציכול  מנגד

                   וד אחרים או מוצרי יס   ישה של מזון ותרופות בו משק הבית חוסך בהוצאות החשמל כדי לאפשר רכ

(Shapira and Teschner, 2023)  .נוספ כלכליבעיה  למעמד  הקשורה  אנרגטיווע  ת  ת  בעיי היא    ני 

בעלי    .רהדיר תשתיות הלשיפום ביחס  כרים שלהשומפוצלים של בעלי דירות לעומת ההמניעים ה

הדירהלעיתים  דירות   תשתיות  משדרוג  להימנע  מכ  נוטים  החלפת  חשמל או  שאינם    שירי  כיוון 

שעברו    מבנים ישניםב  הבעייתייםמחיה  האת תנאי  סופגים באופן ישיר את עלות חשבון החשמל או  

הדיירים    ירדה או לא היתה מתאימה מלכתחילה לאקלים המקומי.בלייה ורמת הבידוד שלהם  

ם אינם בעלי  שיבמקרה של משקי בית מוחלו  ,לערוך שיפוץ בדירה  אינם בעלי הסכמותהשני,  מהצד  

  במקרים רבים   ת. שוכריםאמצעים לשפר את הבידוד או לרכוש מכשירי חשמל יעילים יותר אנרגטי 

שאינו    יוחד , במדרוג נכסמשי, ועל כן נמנעים  דירהיכו להתגורר בעוד ימשאינם יודעים כמה זמן  



  ,לצד זאת.  (Snyder Bennear, 2022)    בדירה  לא בטוחים שיזכו להנות מההשקעההם  ם ושייך לה

על כן  הולך וגובר לרכוש דירה ו  שנו קושי בה י   ה מתמשכת של מחירי הדיורעלי  נהבה יש  במציאות 

 .צה יותר ויותרזו לנפו, מה שהופך לגור בשכירות רבים מעדיפים

מימדית מורכבת  רב  תופעה  היא  אנרגטי  ידי  מושפעתאשר  ,  עוני  על  ,  חברתי  שוויון- אי  ומנובאת 

אתני  מעמד   ,הכנסה,  השכלה,  מגדר,  גיל  גוןכ  ודמוגרפיים  כלכליים  משתנים למיעוט    ושיוך 

(Hernandez, 2016).   של עוני אנרגטי  מקרים  היא  בישראל  האתניהשיוך שפעת  הל מובהקת דוגמא

ובעיירות  קיצוני בנגב  בכפרים  הבדואים  אוכלוסיית  מתבטאת    .בקרב    ת קרובו  לעיתיםהתופעה 

-להשתמש במקורות חשמל לא   התושבים  את ץ  , מה שמאלרשת החשמללחיבור  בחסור מוחלט  מב

ולטים  שפ ניים  רעש כגון גנרטורים מבוססי סולר ודיזל    ,אמינים מספיקו   בטוחים  שאינם  פורמליים

  הם אינם שעל אף היותם נקיים יותר    ללא תקן  , או פאנלים סולארייםלאוויר  מסוכנים  מזהמים

 בקרבא שמצ  גוריון בנגב-שנערך באוניברסיטת בן  . מחקרמספקים חשמל לאורך כל שעות היממה

  וכ־  הארצית  החשמל   לרשת  ישיר  חיבור   על   דיווחו  63%  הקבע   ועיירות   המוכרים  הכפרים  תושבי

  סולריים  בפאנלים  שימוש   על   דיווחו  15%,  אחרים  לקוחות  דרך  מחוברים  שהם   דיווחו  13%

   )          3%  )  וגנרטורים(  6%  )  בערה  וחומרי  בעץ  שימוש  על  דיווחו  יותר  נמוך  ושיעור,  ובטריות

(Shibli, Shapira and Teschner, 2021.)  הגיל  משתנהשל פגיעות אחרת היא    אחר  לסוג  דוגמא:  

מצב בו הגוף אינו נמצא בטמפרטורה אשר     - זקנים וילדים הינם פגיעים יותר לחוסר נוחות תרמית

  . , שינה, מטבוליזם ונשימהחשיבה  מאפשרת רווחה סובייקטיבית ותפקוד תקין של תהליכי  אינה  בה

למשל, מאסתמה  כך  הסובלים  החולים ו  ילדים  לחוות  ע   כרוניות  נשימה  במחלות  זקנים  לולים 

סיכוי מוגבר  בלים מ ו סלב    ותוחולים במחל   חוסר נוחות תרמית,של  נשימתית חמורה במצב    החמרה

קשיים    (.Jessel et al., 2019בשל חשיפה לטמפרטורות חמות לאורך זמן )  לאוטם לבבי )התקף לב(

זה להתגב  מסוג  מ צפויים  כתוצאה  בתדירות ר  אי  עלייה  חום  של  גלי  כגון  קיצוני  אוויר  מזג  רועי 

הוסערות   האקליםבשל  משבר  של  י ש  תעצמות  הבעיה  את  החריפו  בנוחות  מבקר  )  תרמיתפגיעה 

 (. 2021המדינה, 

  היתה   2012-2020  השנים  בין   ,אביב  תל  באוניברסיטת  שבוצע   להגנת הסביבה  המשרד   לפי מחקר של

,  ושמואלי  ימין )  70  גיל   מעל  מרביתם,  חום  גלי  בשמונה   בישראל   אדם  בני  363  של  עודפת  תמותה 

הטמפרטורות  (.2022 עליית  על  התחזיות  מזג   ושכיחות  הממוצעות  לאור  קיצוני   אירועי     אוויר 

להתב צפויה  זו  סכנה  הקרובים,  המ )  גברעשורים  החמורות  לסכנבהתאם    .(2021דינה,  מבקר  ות 

אנרגטי  ללו,  ה בספרו  מתואר  לעיתיםעוני  שלכ  תלעיתים  אנרגטי-חוסר'   בעיה    ה כוליש,  'ביטחון 

טחון של  שמהווה סכנה מיידית וממשית לבריאות ולבי  ב כרוני למצב אקוטי של מצוקהלהפוך ממצ

למשל  בית,  המטו  משקי  מונשמים  של  בביתםבמקרה  למכונ  פלים  הנשמההזקוקים  בעלי  א  ת  ו 

למכשור   כמוגבלות שזקוקים  לתפקדחשמלי  עצמאי  די  נמצאים בהפסקת  ו  בביתם,  באופן  לפתע 

בשחשמל   מחשמל  נותקו  צביראו  חובל  להיווצר    .(Jessel et al., 2019)  ת  יכולה  חשמל  הפסקת 

חנת  עה של טיל בתגם כתוצאה מפגי ורשת החשמל,  על  של ביקושים  אה מגל חום שמייצר עומס  כתוצ

היעדר זמינות של שירותי אנרגיה בסיסיים  על כן    .(INSS, 2024)שת  ודת תורפה של הרק כוח או בנ

לה  ליכול  סכנה  החומריוות  דיור  ביטחון  תעסוקה,  חינוך,  בריאות,  של  נאותה  רמה  הכולל   ,

(Hernandez, 2016) .של  ורווחתם  יכולת לשמור על בריאותםההיא   זוה לפי תפיס הכוונה בביטחון  

   (. (Graff et al, 2022  אנרגטית בפרט    כלוסיות פגיעותאועל הצורך להגן על  ו  ,ורמיםמשלל ג  בני אדם



לה בסיכון  נמצאים  עניים  בית  משקי  רק  שלא  והפסקות  כמובן  קיצוני  אוויר  מזג  מאירועי  יפגע 

חוסר ביטחון אנרגטי שיסכן אותו, אך משקי  כון פוטנציאלי לחוות  , כך שכל אדם נמצא בסיחשמל

על ביותר,  הגבוה  בסיכון  לרוב  נמצאים  יומית  היום  ברמה  אנרגטי  עוני  החווים  בעול  הבית  ם  כן 

מקודמות העולם  ש  ברחבי  עלי   ת פועלמדיניות  אקטיבי להגן  באופן                                                             הם 

(Graff et al., 2022 ;Jessel et al., 2019).  המתאר את    ,'חוסן אקלימי '  רעיון שלל  תואמת  זו  תפיסה

ולהשתקם במהירוהתכ היכולת ל גלי חום  כגו  המועצמות על ידי שינויי האקלים  הפרעותמ   תונן  ן 

מפגעי  ל  הנזקים החמורים ביותר ש  את  יבינעו באופן אקטשימ לייצר מערכות מקומיות ולאומיות  ו

  ברמה הלאומית והמקומית ל כן מאמצים לקידום חוסן אקלימי  ע  .(Wardekker, 2021)    אקלים

האנרגטי של משקי  הביטחון    - חוסרעוני האנרגטי ו   של  הלא יהיו שלמים ללא טיפול בתופעבישראל  

  ., ומשקי בית פגיעים בפרטהבית

 ונתוניםמדידה  – עוני אנרגטי

נכון להיום אין בישראל נתונים רשמיים בנוגע להיקף התופעה של עוני אנרגטי. עוני אנרגטי הינה  

ההגדרה שלה והאינדיקטורים והמדדים בה נעשה    ועל כן   למדידה,  מאתגרתו  תופעה מורכבתכאמור  

. מדינות שונות בעולם משתמשות במדדים  (EPAH, 2024)  שימוש על מנת לאמוד אותה הם רבים

מצב בו ישנו סיכון מוגבר לחוות    –  'פגיעות אנרגטית'-שונים והגדרות שונות ביחס לעוני אנרגטי ו

אנרגטי   וסביבתיים  בשל  עוני  כלכליים  חברתיים,  המדדים    אחד  . Bouzarovski, 2018))תנאים 

  הוצאה ה   שיעור  ישובח   באמצעות  הוא  אנרגטי  עוני  לזיהוימאד  קורת רבה  ובל מביס האך    ,הפשוטים

-כלל בו נעשה שימוש במספר מקומות בעולם הוא כלל הה  .יההפנו  הכנסהה  סךתוך  מ  אנרגיה  על

על אנרגיה  10 %אם משק בית מוציא מעל  כלל זה  : על פי10% )בישראל    מההכנסה הפנויה שלו 

הוא שרירותי במידת    10%על מדד זה, כי המספר    הביקורת ני אנרגטית.  ע הוא נחשב ל  (חשמל וגז

. על כן מדובר בהערכת חסר. יחד עם  אינו משקף מצב של עוני אנרגטי סמויו  ,(EPAH,  2024)  מה

מדיבהע  תזא בישראלדר  רשמיות  ה נסת  דות  על  ו  טבלהכל  המחקר  מרכז  הכנסתשל  של    המידע 

 : כדי לקבל תמונה ראשונית (2023)

 

  10%ניתן לראות כי ישנה הוצאה של מעל   (,2023הטבלה של מרכז המחקר והמידע של הכנסת ) לפי  

בעשירון המדורג במקום הנמוך ביותר. לפי מרכז המחקר והמידע של הכנסת, העושה  על אנרגיה  

  בעוני   הנמצאים  הבית  משקי  של  ארצי   הכלל  השיעור  2021  בשנת ,    10%  של  האצבע  כללבשימוש  

הערכת חסר, מה שמעיד לכל    ר ניתן לקבוע כי מדוב . בהתאם לביקורת על הכלל13%  כ   היה  אנרגטי 

באופן ארצי    אותה  הפחות על כך שהתופעה מתקיימת בישראל בהיקף נרחב, ויש להתחיל למדוד

 . על מנת לקבל תמונה ריאלית של היקף התופעה ושיטתי 



ו    ' לתת'  ארגוןשל    דו"ח העוני האלטרנטיבי  אשר פורסם במסגרת(  2022טשנר )מחקר של שפירא 

י  בישראל, ביטו  מחשמל  הניתוקים  היקף  עמד  2018  בשנת  בדק את נתוני רשות החשמל ומצא כי

 חובות  בגלל  ניתוקים   34,641  בוצעו  2019  ובשנת,  ניתוקים  37,785  על  מרכזי לעוני אנרגטי, עמד

שלכות קשות  ה  יכול להיות בעל   ניתוק משק בית מחשמל   שראינו קודם לכן,  כפי    . החשמל  לחברת

   .עוני אנרגטיביטוי מרכזי למהווה ו  משקי פגיעים של םלביטחונ

  את   כוללים  אינם מלאים ולא  שנה  מדי  בפועל  מבצעת  שהיא  החשמל  ניתוקי  מספרבנוגע    חח"י  נתוני

ניתוק    הקרוי  מפעילה נוהל  חח"י  .(מ"מת)  מראש  תשלום  מונה  באמצעות  המתבצע  הניתוק  מקרי

  רשאית   חברת החשמל  ,חוב  וצוברים  החשמל  חשבון  את   לשלם  מתקשים  בית  משקי  כאשר   :פסיבי

  שהוטען  מהסכום  20%  אוטומטי  באופן  ולקזז  מראש  כסף  בו  טוען  שהצרכן  מונה  בביתם  להתקין

  עולה  החשמל רשות מנתוני .נגמר  שהוטען הסכום כאשר מנותק מלהחש זרם .החוב תשלום לטובת

  המספר    2021  ובשנת  20,228  על  עמד  מ"מת   מותקן  היה  שבהם  הבית  משקי  מספר  2018  בשנת  כי

  היו   כי  מעידים  מהם  16.6%  בביתם  מ"מת  מותקן  בים  לנתמכים   .53,421  על  ועמד,  מהוכפל  יותר

  בביתם  החשמל  זרם  נותק  ולכן  אותו  להטעין  כסף  מספיק  להם  היה  שלא   האחרונה  בשנה  פעמים

 .(2022, שפירא וטשנר)

 בישראל ובעולם כלים להתמודדות עם עוני אנרגטי

ביחס לחובות    של רשויות ציבוריות  אלימאשר המקרה הישר  שונהלאופן פעולה    מהעולםא  דוגמ

  החוק קיים    בקטלוניה  קטלוניה, ספרד.של  ממשלה המקומית  ה  אצל  מצואניתן ל חשמל  תוקי  וני

  בסיסית   לגישה  הזכות   קיימת  בית  משק  לכל   במסגרתו.  "24/2015  האנרגטי  והעוני   הדיור   משבר"

  האספקה חברת  אם אלא , וגז חשמל , ממים  ביתמשק  לנתק   ניתן לא  -, ובאופן מעשי ואנרגיה לדיור 

כן  .פגיע  במצב   נמצא  אינו  הבית  שמשק  אישור   העירונית   הרווחה  ממחלקת   מקבלת   ספקיות   על 

שפירא  )  משק בית מחשמל  ניתוק  לפני  המקומיות  הרווחה  מחלקות  עם  שר ק  ליצור  חייבות  וגז  חשמל

  ומסיר  צרכנים  על  מאוד  רחב  באופן  מגן  הקטלוני  המודל  (2022)  שפירא וטשנר  לפי  .(2022וטשנר,  

   ובך מהווה נדבך הגנה חשוב על משקי בית מוחלשים ופגיעים.   פגיעות  את  להוכיח  האחריות  את  מהם

מדינות האיחוד האירופי וארצות  במדינות מפותחות, כגון בו דוגמא זו הינה אחת מיני רבות לאופן 

מדיניות זאת היא לרוב    .מדיניות לטיפול בעוני אנרגטי המופעלת ברמות שונות  תדמוקמהברית,  

, בשל העובדה שהיא לעיתים קרובות  אקליםהרכות ומיטיגציה לשינויי  סינרגטית עם פעולות הע

  ליטות גזי חממה לצד הפחתת פ   ,חשמלה  חשבונות  את עלוץמפחיתה  ת, הקשורה בהתייעלות אנרגטי

(EPAH, 2024 )  .  הינה חלקית ומפוזרת בין גורמים    ישירה לטיפול בעוני אנרגטיה מדיניות  הבישראל

אל שנחשב לנקודה חמה הפגיעה  רמיקומה הגיאוגרפי של ישועל אף פגיעותה    ,זאת  ומשרדים רבים.

לצד היותה מדינה עם יוקר מחיה    (.2021)מבקר המדינה,    באופן משמעותי לפגעי משבר האקלים

לסבול    ביתר שאת  בסיכון   מה שמעמיד את תושביה(,  2023,  פרץ)  OECD -מהגבוהים במדינות ה

  בג"צ   הינו קביעת  צעד משמעותי בנושא,  עם   אקונומית.-, בעיקר בשכבות הנמוכות סוציומהתופעה

כי הזכות לחשמל היא זכות חוקתית בסיסית בעלת קשר הדוק לזכות לחיים ובריאות,   2022משנת 

ניתוק מחשמל במקרה של חוב גבוהה עקב  המחייבת את חברת החשמל לשנות את התנאים   של 

 .  (2022 ,4988/19בג"ץ ) חוסר תשלום

מישנם   עוני    תחומיםכלים  של  התופעה  עם  להתמודד  מנת  על  העולם  ברחבי  המיושמים  שונים 

,  לחשמל ואקלים  מדיניות  באיחוד האירופי ישנה חקיקה ומסגרת רחבה של דירקטיבות  אנרגטי.  



, אשר ניתן לשאוב וללמוד  (EPAH, 2024)  לטיפול בעוני אנרגטין קיימות רגולציות והנחיות  במסגרת

מדינה    .הןמ כל  אך  אנרגטי,  בעוני  לטיפול  ומקצועית  רגולטיבית  מסגרת  מייצרות  הדירקטיבות 

  . והמאפיינים היחודיים שלה  חברה באיחוד מממשת את הדירקטיבות לפי סדרי העדיפויות שלה

מדיניות   את  שניתח  מחקר  בה לפי  אנרגטי  האירופי  5-עוני  באיחוד  שונות    (et al., 2019  מדינות 

Kyprianou)  ,של    ניתן לחלק את הכלים להתמודדות עם עוני אנרגטי לארבע קטגוריות מרכזיות

 :לפי המחקר להלן הקטגוריותברמה הלאומית.  סוגי מדיניות

בשיפור .1 סבסוד    התערבויות (  א  אנרגטית:ה יעילות  ה   תמיכה  כספית,  תמיכה  באמצעות 

באמצעות    לקידום היעילות האנרגטית של משקי בית  וליווי  בביצוע של שדרוגים ביתיים

המבנה של  הפיזית  התשתית  שיפוץ, באמצעו  שיפור  ובידוד  ת  המבנה  איטום    –  מעטפת 

 .(EPAH, 2024) משמעותיים אך הדורשים משאבים רביםבשיפורים ובר מד

פחות משאבים:  ב( יעיל    המכשור החשמלי  שדרוג   "אקלום רך" הדורש  לדירוג האנרגטי 

אנרגטית  יותר.וגבוה   להתייעלות  תכניות  מספר  היו  באמצעות    בישראל  הביתי  במגזר 

מזגנים שמש  ,החלפת  ודודי  אנרגטי   מקררים  בעוני  לטיפול  ישירות  כוונו  אינן  הן    אך 

 (. 2023)מרכז המידע והמחקר של הכנסת,  ר שנים בודדות חקו לאוהופס

  כוחות השוק  מפני  ת צרכנים פגיעיםמדיניות ששמה דגש על הגנ  :הגנה על צרכנים פגיעים .2

האנרגיה מחירי  וגז(    חברתיים  תעריפים  קביעת  באמצעות  ועליית  )חשמל  מופחתים 

במצב   חשמל  מרשת  הגנה מפני ניתוק  , ואףלקבוצות הנמצאות בסיכון לחוות עוני אנרגטי

משקי    300,000- כבתחום זה קיימת מדיניות סדורה בישראל, הנותנת הגנה ל    .של חוב גבוה

תשלום   אי  בגין  מניתוק  סמך  בית  על  כלכלית  או  רפואית  מגבלה  של  לאור  קריטריונים 

  של הביטוח הלאומי   . מדדים אלו(2023)מרכז המידע והמחקר של הכנסת,    ביטוח לאומי

   באופן ישיר לעוני אנרגטי. מותאמיםאינם 

כלכלי: .3 וסיוע  כ  התערבויות  מענקים  באמצעות  כלכלית  בית ל  ספיים תמיכה    משקי 

ייתכנו גם סיוע בתשלום חשבון    םלחוות עוני אנרגטי. לצד   גבוה  שנמצאים במצב או בסיכון

החשמל ספק  מול  ישירות  חברת    המקרים  ברובישראל  ב  .החשמל  הינו  הספק  המוחלט 

, אשר מקומיים  בעוד במדינות אחרות לרוב ישנם מספר ספקים של שירותי חשמל ,  החשמל

שמאפשר באופן  ביניהם,  לעבור  חובות   ניתן  ועמותות    תוך  הסדרת  רשויות  של  סיוע 

  , כאשר הקושי בתשלום החשמל הוא זמני יותר גמישות באופן ביצוע התשלומיםו   מקומיות

(EPAH, 2024).   של הביטוח הלאומי  ₪ לשנה    608בסכום    " חימום  קמענ "  םבישראל קיי ,  

, אך המענק מגיע ישירות  (2023)מרכז המידע והמחקר של הכנסת,  על סמך קריטריונים  

 . וומי חשמל, על אף שמלש ייעודי לת ואינ ואלחשבון הבנק ועל כן ה

שיפור מידת  ל  רי ושינויי התנהגות ידע ציבו   ,קידום מודעות  מידע, חינוך ושינוי התנהגות: .4

התאמת המטיבה של    ההשפעה  אודות   למידה,  ף. בנוסברמת משק הבית  אנרגיהבחיסכון  

לעשות שימוש   ואופנים בהם אזרחים יכולים, סביבת המגורים כך שתאפשר נוחות תרמית

בכלים ממשלתיים, עירוניים וקהילתיים על מנת לשפר את היעילות האנרגטית והנוחות  

דוגמא לכלים מסוג זה הינם קמפיינים לקידום מודעות ציבורית  התרמית בבית שלהם.  

עירוניים   אנרגטיים קהילתיים,  ייעוץ  של מרכזי  והפעלה  אנרגטית,  ויעילות  עוני  בנושאי 



המדיניות הקיימת היום בישראל   . (Energy Advice Shops – EPAH, 2024)ומקוונים  

 לחסכון בחשמל חברת החשמל. בפרסומות מצומצמת נושא ב

 צעדי מדיניות על  מסקנות והמלצות

במסגרת נייר זה נעשתה של סקירה של תופעת העוני האנרגטי, שהוגדרה כקושי בהשגת שירותי  

נוספיםואי שוויון כלכלי    אנרגיה, המחריף לאור משבר האקלים ראינו כי עוני אנרגטי    .אתגרים 

בב ומתמשכת  קשה  לפגיעה  להוביל  יכולים  אנרגטי  בטחון  ברט יוחוסר  של  חון,  ורווחה  יאות 

המקודמים ברחבי    שרייםתרונות אפשל פ  סלים רחבים  נםיש  מנגד  אוכלוסיות שונות בישראל, וכי

את הנטל של חשבונות החשמל  משקי בית מוחלשים    כדי להקל על  גם בישראל  לקדם  רצוי ש  העולם 

על מנת למנוע פגיעה קשה בעתיד לאור האתגרים הניצבים    םשלהלצד שיפור תנאי המחיה הפיזיים  

  משמעותיים   יתרונות  אשר להן   -מקומיותה רשויות  הציב במרכז את הבהקשר זה חשוב ל  .בפתח

הבול  אנרגטי   לעוני   שונים  מענים  בקידום ביתקידום  משקי  של  האנרגטי    וגישה   בהכרות:  יטחון 

  בפוטנציאל,  מגוונות  ולאוכלוסיות  למקום  המותאמים  מענים  ליצור  ביכולת  ,לתושבים  ישירה

בדומה להיותן של    .שונים  מדיניות   צעדי   של   וטיםפייל  לקידום  וכזירה   מגזריים-בר   פעולה  לשיתופי

ר גם בהקש  עולםגם ניתן לראות שקורה בלים, כך  למשבר האק  יערכותה   במאמצי  ערים מובילות

על    גם בישראל   את שילוב הרשויות המקומיות יש לקדם  על כן,    .(EPAH, 2021)  ישל עוני אנרגט 

ברמת המדינה, תוך    אך ורקתבצע  שיכולים לה  שנם צעדיםי  ,מנגד  .יבי לבעיהמנת לתת מענה אפקט

    האצלת חלק מהסמכויות והמשאבים לרשויות המקומיות.

  מומלצים   יםראשוני   מספר צעדים  להלן,  צגוהווהנתונים ש  ירת החלופותת הבעיה, סקהגדרלאור  

הבטחון האנרגטי    ני אנרגטי וקידוםלטיפול בעו  לישרא ות בלמקבלי ההחלט  ם(לא ממצי  כלל  )אך

 : של משקי בית בית בישראל

  של עוני אנרגטי בישראל  עיה די הבמביחס למ   המתעדכנת באופן סדיר   תמונת מצב   גיבוש  .1

של  ויומיפ  אנרגטי  לעוני  לאומימדד    גיבוש  באמצעות בית  פרטני  ברמה    יםפגיע  משקי 

  בנושא  ידע המתפתחהו  ובעולםץ  באר   מחקרים הנעשים בתחום ה  על סמך   זאת  .המקומית

ברמה    ישלב בין מקורות מידע שונים הקיימים  המדד  ברמת השטח ברשויות המקומיות.

חשמל  הלאומית סוציו)צריכת  נתונים  של    וימיפ  לצד  (םאקונומיי-,  בית פרטני  משקי 

ידע והכירות    על סמך  למשל  ,המקומית  ת הרשויות המקומיותברמ  נדיבידואלים פגיעיםואי

   .ות אזרחיותתובעמו מחלקות הרווחה ב עם משקי בית פגיעים שקיים 

 

,  ת חובותוהסדר  תשלומים   ,יםוקלנית  יחסב  לישראל  בחברת החשמל חדשה  מדיניות    ידוםק .2

  בישראלכבוד האדם ולחיים  חשמל כחלק מהזכות לגישה  רה בשתביא בחשבון את ההכ

ע  . מדיניות כזאת תמנתעצמות של אירועי מזג אוויר קיצוני לאור משבר האקליםהולאור ה

בו   חשמלנמנעמצב  אספקת  לקיים    ת  כדי  לחשמל  הזקוק  כגון  מאדם  חייו,  חולים  את 

סידיות  לצד קידום תעריפים מופחתים וסוב  זאת   ובעלי מוגבלות,  התלויים במכשור רפואי 

ה משקי    חשמל בחשבון  על  הכלכלי  הנטל  את  להקל  בדוגמאות  כפ   םפגיעיכדי  שראינו  י 

 . מהעולם

 
להתמודדות עם עוני אנרגטי ברמת הרשויות    מעשיים   וצעדים  וכניות והטמעה של ת   גיבוש .3

מתוך    לפעול   אלו  על תכניות  .הצעד המרכזי עליו אפרט  וזה  .בתמיכה ממשלתית  המקומיות



 לצד   ה, בינוי, סביבה ואגפים רלוונטיים נוספים,ראייה הוליסטית המשלבת בין אגפי רווח

נציגי קהילות    כגון   מקומיתברמה ה  ונים חקנים ששיתופי פעולה רחבים בין ש ומעורבות  

הבנה  ך ה מתו  זאת    .בזירה המקומיתהפעילות    תארגוני חברה אזרחית ועמותו  מקומיות,

  ימדית, חברתית, כלכלית ואקלימית הינה בעיה רב מ  יטחון אנרגטי של משקי ביתשעוני וב 

בתשתית   טיפול  הכלכליים,  הפיזיתהמצריכה  המשאבים  גישה,  וטיפול    סוציאלית  לצד 

כניות היערכות למשבר ולת יחד ובאופן משלים  לפעולכניות אלו ועל ת  .קודם כל בבני אדם

צד , ללתקצוב תכניות אלו  התבטא בתמיכה כספית ליכה  תית צרכה הממשלהתמי  . האקלים

 ושא בכל רשות מקומית.הקמת מרכזים ייעודיים לנתמיכה בו   אבנוש מקצועי קידום ידע

 
, ועל כן  שוניםהביטויים לעוני אנרגטי יכולים להיות  לכל רשות מקומית אתגרים שונים,  

מכון    סקירה משותפת של, המבוססת על  בנספח א'בטבלה    .הכלים להתמודדות הינם שונים

 Energy  -ה ומרים שלעל סמך הח   ר זהכותב נייו  נאר סרייה וייס()מאירה הנסון ומ  השל

Poverty Advisory Hub מוצגים כלים המותאמים לטיפול בעוני אנרגטי ברמה המקומית ,  

חלוקה   הביתלפי  משק  וסביבתו  ,רמת  מהווים   והקהילה  הבניין  ראשונית    אשר  סקירה 

 .  להדגמה של מרחב האפשרויות הרחב להתמודדות עם עוני אנרגטי

 

   טי ברמה המקומיתטיפול בעוני אנרגהתמודדות ל כלי  – נספח א'
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